Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Generalistische Ausbildung in der Pflege

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

wie viele Menschen in den letzten zehn Jahren ihre Ausbildung in der Pflege in
Baden-Wiirttemberg begonnen und erfolgreich abgeschlossen haben;

. wie viele Menschen in den letzten zehn Jahren ihre Ausbildung in der Pflege in

Baden-Wiirttemberg abgebrochen haben;

. welche Griinde von den Auszubildenden am héufigsten fiir den Abbruch ihrer

Pflegeausbildung genannt werden;

. sollte es zu den Ausbildungsabbriichen und insbesondere zu den Abbruchgriin-

den bislang keine vertiefte Datenlage fiir Baden-Wiirttemberg geben, bis wann
diese vorliegen wird;

. ob fiir die Griinde der Ausbildungsabbriiche insbesondere die fehlende oder

mangelnde Praxisanleitung vermutet wird und welche Vorschldge es hierzu von
den Verbinden, den Pflegeschulen und den Tragern der Ausbildung gibt bzw.
welche MaBnahmen die Landesregierung zur Stirkung der Praxisanleitung
plant;

. ob sie sonst spezifische Initiativen oder Programme implementiert hat, um die

Anzahl der Ausbildungsplitze in der generalistischen Pflegeausbildung zu er-
hoéhen und Abbriiche zu reduzieren;

. wie sie den Vorschlag der stirkeren Einbindung der Koordinierungsstellen be-

wertet, z. B. bei der Akquise von Einsatzstellen;
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8. wie sie die Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren, wie zum Beispiel
den Pflegeschulen, Pflegeeinrichtungen und Krankenhéusern, gestaltet, um die
generalistische Ausbildung zu fordern;

9. wie sie eine regelméaBige Evaluierung der generalistischen Ausbildung sicher-
stellt, um mogliche Anpassungen und Verbesserungen vornehmen zu kdnnen
und wie hier die Verbiande der Pflegeausbildung eingebunden werden;

10. welche Erkenntnisse ihr dazu vorliegen, dass die generalistische Ausbildung
die Auszubildenden stérker in die Krankenpflege statt in die Altenpflege fiihrt;

11. welche Maflnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die Qualitét
den Bediirfnissen der zukiinftigen Pflegekrifte und der Gesellschaft entspricht
und in der generalistischen Ausbildung gewéhrleistet ist;

12. welche prognostizierten Bedarfe sie an Pflegekriaften im Land in den kom-
menden zehn Jahren sieht;

13. ob es richtig ist, dass die Triger der Ausbildung den stirkeren Ausbau und
Einsatz von Skilllabs befiirworten und dass diesbeziigliche Forderungen der
Verbinde der Pflegeschulen zu Investitionsmitteln bei der Einfiihrung der ge-
neralistische Pflege nicht vom Land aufgegriffen wurden;

14. ob das Sozialministerium aktuell die Einrichtung einer Ombudsstelle (§ 7 Ab-
satz 6 PfIBG) plant und welchen Anlass es hierfiir gibt (bitte mit Auflistung
der Aufgaben und Befugnisse einer solche Ombudsstelle);

15. welche Maflnahmen sie plant um sicherzustellen, dass das Fachkréfteeinwan-
derungsgesetz den aktuellen Bediirfnissen des deutschen Arbeitsmarktes und
der Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg entspricht und gleichzeitig die Integra-
tion von Fachkriften aus dem Ausland fordert.

7.9.2023

Bonath, Brauer, Fischer, Haag, HauBmann, Heitlinger, Hoher, Dr. Jung,
Karrais, Dr. Timm Kern, Reith, Scheerer, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Mit der Einfithrung der generalistischen Pflege wurde neben qualitativen Aspek-
ten insbesondere die Erwartung an die Steigerungen der Ausbildungsplétze ge-
kniipft. Nach dem ersten Ausbildungsturnus stellt sich nun ein anderes Bild dar:
Statt Steigerungen von Ausbildungsplitzen gibt es einen dramatischen Riickgang,
es fehlen Praxiseinsatzstellen und Lehrkrifte, die den gestiegenen Anforderungen
entsprechen. Die erhofften Qualitdtsverbesserungen werden von Experten teilwei-
se als noch nicht eingetreten beschrieben. Das Sozialministerium weist zudem auf
eine hohe Abbruchquote in der Ausbildung hin, dies soll die Anfrage abfragen.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 6. September 2023 Nr. 34-0141.5-017/5200 nimmt das Minis-
terium fiir Soziales, Gesundheit und Integration im Einvernehmen mit dem Minis-
terium fiir Kultus, Jugend und Sport, dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus und dem Ministerium fiir Finanzen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Menschen in den letzten zehn Jahren ihre Ausbildung in der Pflege in
Baden-Wiirttemberg begonnen und erfolgreich abgeschlossen haben,

Die jahrliche Anzahl der aufgenommenen Ausbildungsverhéltnisse in Baden-
Wiirttemberg filir die Bildungsginge ,,Gesundheits- und Krankenpfleger/-in®,
,»Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/-in“, ,,Altenpfleger/-in“ und ,,Pflege-
fachfrau/-mann® kann der folgenden Tabelle entnommen werden.

Gesundheits- Gesundbheits- Altenpfleger/-in | Pflegefachfrau/

und Kranken- und Kinderkran- -mann

pfleger/-in kenpfleger/-in
2013 2 609 372 3382 61
2014 2 642 370 3342 70
2015 2 803 426 3492 26
2016 2 889 416 3501 26
2017 2726 470 3623 27
2018 2 807 482 3503 26
2019 2 846 478 3770 28
2020 0 0 0 6476
2021 0 0 0 6 907
2022 0 0 0 6 155

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik Baden-Wiirttemberg; Statistisches Landesamt Baden-Wiirt-
temberg, August 2023

Zahlen konnen von der Pflegeberufeausbildungsstatistik des Bundes z. B. aufgrund unterschied-
licher Meldezeitpunkte und Meldemodalitéiten abweichen.

Die Spalte ,,Pflegefachfrau/-mann* umfasst auch die im Rahmen von Modellprojekten bis 2019
angebotene sog. Integrierte Pflegeausbildung.

Eine Differenzierung zwischen den Bildungsgdngen der Gesundheits- und Kinderkranken-, Kran-
ken- und Altenpflege entfdllt mit der generalistischen Pflegeausbildung ab 2020.

Die Entwicklung in Baden-Wiirttemberg 2022 entspricht dem bundesweiten
Trend. Im gesamten Bundesgebiet sank die Zahl der im Jahr 2022 neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrige um rund 7 Prozent gegeniiber dem Jahr 2021
(Quelle: Statistisches Bundesamt).

Die jéhrliche Anzahl der Schulabgénge mit Abschluss in Baden-Wiirttemberg fiir
die Bildungsginge ,,Gesundheits- und Krankenpfleger/-in“, ,,Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger/-in®, ,,Altenpfleger/-in*“ und ,,Pflegefachfrau/-mann“ kann
der nachstehenden Tabelle entnommen werden.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Gesundheits- Gesundheits- Altenpfleger/-in | Pflegefachfrau/

und Kranken- und Kinderkran- -mann

pfleger/-in kenpfleger/-in
2013 1993 346 2494 64
2014 1 849 330 1 940 104
2015 1983 318 2419 39
2016 2016 310 2 556 25
2017 1926 288 2452 21
2018 2033 336 2 595 25
2019 1 893 344 2 602 16
2020 1992 386 2781 19
2021 1944 410 2907 12
2022 1 969 403 3038 0

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik Baden-Wiirttemberg; Statistisches Landesamt Baden-Wiirt-
temberg, August 2023

Die Spalte ,,Pflegefachfrau/-mann* umfasst die im Rahmen von Modellprojekten bis 2019 ange-
botene sog. Integrierte Pflegeausbildung.

2. wie viele Menschen in den letzten zehn Jahren ihre Ausbildung in der Pflege in
Baden-Wiirttemberg abgebrochen haben;

Die jahrliche Anzahl der Schulabgidnge ohne Abschluss in Baden-Wiirttemberg
fiir die Bildungsginge ,,Gesundheits- und Krankenpfleger/-in“, ,,Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger/-in®, ,,Altenpfleger/-in“ und ,,Pflegefachfrau/-mann® ist in
der folgenden Tabelle abgebildet. Die Zahl der Abbriiche wird nicht erhoben. Das
Statistische Landesamt erhebt ausschlieBlich die Zahlen fiir Abgénge mit oder

ohne Abschluss.
Gesundheits- Gesundheits- Altenpfleger/-in | Pflegefachfrau/
und Kranken- und Kinderkran- -mann
pfleger/-in kenpfleger/-in
2013 324 21 408 11
2014 348 29 252 17
2015 367 28 520 5
2016 357 22 430 1
2017 330 30 517 2
2018 342 34 571 1
2019 414 43 521 0
2020 357 46 371 4
2021 643 55 531 878
2022 534 64 440 1 841

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik Baden-Wiirttemberg; Statistisches Landesamt Baden-Wiirt-
temberg, August 2023

Die Spalte ,,Pflegefachfrau/-mann® umfasst die im Rahmen von Modellprojekten bis 2019 ange-
botene sog. Integrierte Pflegeausbildung.
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Hinsichtlich der Daten zu den Schulabgéngen ohne Abschluss in den Jahren ab
2020 ist anzumerken, dass durch die Einfithrung der generalistischen Pflegeaus-
bildung neue Ausbildungsginge in die statistische Erhebung eingefiihrt wurden,
um eine trennscharfe Unterscheidung zwischen der seitherigen, getrennten Aus-
bildung und der neuen Ausbildungsform zu ermdglichen. Im Hinblick auf das
Erhebungsverfahren sind fiir das Schuljahr 2023/2024 noch weitere Umstellungen
zu erwarten.

Im Rahmen der Meldung zur Amtlichen Schulstatistik melden die Schulen in
Baden-Wiirttemberg derzeit alle Abgiange ohne Abschluss als ,,Abgang mit Ab-
gangszeugnis“. Insofern kann nicht ausgeschlossen werden, dass ein Abgang auf
einen Wechsel der Ausbildung (oder der Schule bzw. des Trigers) oder zeitwei-
sen Unterbrechungen, bspw. aus familidren Griinden mit der Absicht der spéteren
Wiederaufnahme ggf. an einer anderen Schule, einem anderen Triger oder Bun-
desland, zuriickzufiihren ist und nicht auf einen Abbruch der Ausbildung.

Zur erginzenden Information hat das Sozialministerium den Ausbildungsfonds
Baden-Wiirttemberg (AFBW), der nach der Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzie-
rungsverordnung gegeniiber dem Bund auskunftspflichtig ist, um Auskunft zur
Zahl der Ausbildungsabbriiche in den Jahren 2020, 2021 und 2022 gebeten. Zwar
unterscheiden sich die Eckwerte der Statistik des AFBW von denen der amtlichen
Schulstatistik im Hinblick auf die erhobenen Merkmale, die Stichtage der Erhe-
bungen sowie die Meldewege. Dennoch ermdglichen sie eine Einordung.

Gemal den Daten des AFBW haben von den Auszubildenden, die im Jahr 2020
die Ausbildung begonnen haben, 489 Personen (rd. 7.5 %), die Ausbildung im
ersten Ausbildungsjahr abgebrochen. Von den Auszubildenden, die im Jahr 2021
die Ausbildung begonnen haben, haben 653 Personen (rd. 9,0 %), die Ausbildung
im ersten Ausbildungsjahr abgebrochen. Von den Auszubildenden, die im Jahr
2022 die Ausbildung begonnen haben, haben 688 Personen (rd. 8,8 %), die Aus-
bildung im ersten Ausbildungsjahr abgebrochen.

Die Schaffung einer validen Datenbasis ist auch Gegenstand von Bund-Lénder-
Besprechungen. Auch das Sozialministerium und das Kultusministerium werden
weitere Priifungen vornehmen. Insbesondere steht das Sozialministerium hin-
sichtlich der Datenmeldungen fiir den Bildungsgang Pflegefachfrau/-mann im
Kontakt mit dem Statistischen Landesamt, um Hintergrundinformationen zu den
Datenmeldungen zu erfragen, mogliche unzutreffende oder unvollstdndige Mel-
dungen zur Amtlichen Schulstatistik zu erortern sowie ggf. Mdglichkeiten zur
Verbesserung bei der Erhebung der Daten zu eruieren.

3. welche Griinde von den Auszubildenden am héufigsten fiir den Abbruch ihrer
Pflegeausbildung genannt werden;

In der amtlichen Schulstatistik werden keine Griinde fiir eine vorzeitige Beendi-
gung der Ausbildung erhoben. Ausgehend von den bisherigen Ergebnissen des
Forschungsprojektes ,,Analysen von Malnahmen zur Verhinderung von Aus-
bildungsabbriichen in der Pflege” des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB)
vom 26. November 2021 lassen sich bundesweit vielschichtige Griinde identifi-
zieren, weswegen eine Ausbildung in der Pflege abgebrochen wird.

Herausgearbeitet wurden insbesondere drei Teilbereiche, die sich in personliche
Griinde wie z. B. familidre Verpflichtungen oder gesundheitliche Griinde, aus-
bildungsbezogene Griinde sowie einer Job-Matching-Problematik gliedern. Als
ausbildungsbezogene Beweggriinde werden unter anderem soziale Konflikte, die
Unzufriedenheit im Praxis- und Lernumfeld sowie die unzureichende Anleitung
und Unterstiitzung in der Praxis genannt. Bei der Job-Matching-Problematik wer-
den Diskrepanzen zwischen den Erwartungen und der Realitdt angefiihrt, die z. B.
in Lernschwierigkeiten miinden konnen.
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Aufgrund der hohen Bedeutung der Thematik haben das Sozial- und das Kultus-
ministerium die Hintergriinde fiir den Ausbildungsabbruch und mégliche Strate-
gien zur Vermeidung im Rahmen des Arbeitskreises ,,Umsetzung Pflegeberufe-
reform® und mit den Regierungsprisidien erdrtert. Dabei hat sich herausgestellt,
dass zusitzlich zu den bereits genannten Griinden auch sprachliche Barrieren zu
einem Ausbildungsabbruch fiihren kénnen. Zur Férderung beim Ausbau gezielter
sprachlicher Angebote wird auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 6 verwiesen.

4. sollte es zu den Ausbildungsabbriichen und insbesondere zu den Abbruchgriin-
den bislang keine vertiefte Datenlage fiir Baden-Wiirttemberg geben, bis wann
diese vorliegen wird;

Um eine auf Baden-Wiirttemberg zugeschnittene und fundierte Datenlage zu
schaffen, bei der insbesondere zwischen Ausbildungsabbriichen, Ausbildungsun-
terbrechungen sowie Wechsel des Ausbildungstragers und der -einrichtung unter-
schieden wird, plant das Sozialministerium gemeinsam mit dem Kultusministe-
rium die Durchfithrung einer strukturierten Abfrage bei allen Pflegeschulen im
Land. Die Umfrage und deren Umsetzung wird derzeit vorbereitet, sodass noch
kein genauer Zeitpunkt fiir die abschlieBende Auswertung genannt werden kann.

5. ob fiir die Griinde der Ausbildungsabbriiche insbesondere die fehlende oder
mangelnde Praxisanleitung vermutet wird und welche Vorschldge es hierzu von
den Verbdnden, den Pflegeschulen und den Tréigern der Ausbildung gibt bzw.
welche Mafinahmen die Landesregierung zur Stdrkung der Praxisanleitung
plant;

0. ob sie sonst spezifische Initiativen oder Programme implementiert hat, um die
Anzahl der Ausbildungsplitze in der generalistischen Pflegeausbildung zu er-
hohen und Abbriiche zu reduzieren;

Die Ziffern 5 und 6 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Praxisanleitung war bereits Gegenstand mehrerer Sitzungen des Arbeitskrei-
ses ,,Umsetzung Pflegeberufereform®. Es bestand Ubereinstimmung dahingehend,
dass eine unzureichende Anleitung zu einem Abbruch fiihren konnte.

Das Sozialministerium erachtet insbesondere die Stirkung der Praxisanleitung so-
wie ausbildungsbegleitende Unterstiitzungsangebote als wichtige Malnahmen zur
Vermeidung von Ausbildungsabbriichen.

Die Stirkung der Praxisanleitung wird durch gezielte Informationsangebote an-
gestrebt. Erfahrungen aus bisherigen Anfragen haben gezeigt, dass es mitunter
unzureichende Kenntnisse und Vorstellungen von der Qualifikation der Praxis-
anleitung gibt. Diesen begegnet das Sozialministerium durch eine gebiindelte
und {iibersichtliche Darstellung zum Themenkomplex ,,Praxisanleitung®, die auf
der Homepage des Sozialministeriums verdffentlicht und fortlaufend aktualisiert
wird. Flankiert werden die Informationsangebote durch unbiirokratische (Uber-
gangs-)Regelungen bei der Fort- und Weiterbildungspflicht.

Als erfolgsversprechendes Instrument wird auch in der Bildung von Ausbildungs-
verbiinden zwischen unterschiedlichen Tridgern der praktischen Ausbildung und
Anbietern von Praxiseinsatzstellen gesehen, um gerade kleinere Einrichtungen,
die iiber geringere Ressourcen und Mdglichkeiten verfiigen, bei dem Praxisange-
bot, insbesondere in der Praxisanleitung, zu unterstiitzen. Das Sozialministerium
regt durchgehend die Bildung von Ausbildungsverbiinden auch iiber die Arbeit
der Koordinierungsstellen an.

Ausbildungsbegleitende Unterstiitzungsangebote wie die Einstiegsqualifizierung
und die assistierte Ausbildung kénnen jungen Menschen einen erleichterten Ein-
stieg in die Ausbildung sowie deren erfolgreichen Abschluss ermdglichen. Beide
Instrumente werden durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) angeboten und ge-
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fordert. Um entsprechende Unterstiitzungsangebote bei den Schulen und Einrich-
tungstragern bekannter zu machen, haben das Sozialministerium und das Kultus-
ministerium gemeinsam mit der BA bei einer digitalen Informationsveranstaltung,
die Ende Juni 2023 stattfand und an der weit iiber 400 interessierte Teilnehmende
teilgenommen haben, iiber diese Instrumente der BA informiert. Die Prasentation
zur Informationsveranstaltung wurde iiber die Homepage des Sozialministeriums
einem breiten Publikum zugénglich gemacht.

Der Ausbau gezielter sprachlicher Angebote ist ein wichtiges Handlungsinstru-
ment gegen Ausbildungsabbriiche wegen sprachlicher Uberforderung. Das Land
fordert bereits zahlreiche Sprachkurse, darunter Aufbaukurse fiir bestimmte Tatig-
keitsfelder, Intensivsprachkurse fiir Jugendliche und Erwachsene, die eine Aus-
bildung absolvieren, sowie berufsbegleitende Teilzeit-Sprachkurse. Fiir diese soll
zukiinftig noch stirker geworben werden. AuBlerdem sind im Rahmen der vor-
handenen Haushaltsmittel spezielle Férderaufrufe fiir die Sprachforderung in der
Pflegeausbildung geplant.

Das Land stiarkt gemeinsam mit den Partnern des Ausbildungsbiindnisses Baden-
Wiirttemberg brancheniibergreifend und mit einer Vielzahl an Maflnahmen die
berufliche Orientierung und die berufliche Ausbildung. Davon profitiert auch die
Pflegeausbildung bzw. das Berufsbild der Pflege. Ein Beispiel ist die vom Wirt-
schaftsministerium geforderte ,,Initiative Ausbildungsbotschafter”. Ausbildungs-
botschafterinnen und -botschafter sind Auszubildende, die an allgemein bildenden
Schulen ihre Berufe vorstellen und die Chancen mit einer beruflichen Ausbildung
erldutern. Zudem werben im Rahmen der vom Wirtschaftsministerium finanzier-
ten Ausbildungskampagne ,,gut ausgebildet* Auszubildende als sogenannte Azubi-
Influencer auf dem Instagram-Kanal @gutausgebildet fiir ihre Berufsausbildung.
Darunter sind auch zwei Auszubildende der generalistischen Pflegeausbildung.
Sozial-, Kultus- und Wirtschaftsministerium priifen derzeit, wie im Rahmen der
oben genannten Maflnahmen die Sichtbarkeit der generalistischen Pflegeausbil-
dung bei Schiilerinnen und Schiilern weiter erhoht werden kann.

Die vom Sozialministerium geforderten Koordinierungsstellen sind in die Akquise
von praktischen Einsatzstellen sehr stark eingebunden, um vorhandene Ausbil-
dungsressourcen auszuschopfen. Um den Austausch der Koordinierungsstellen
untereinander zu fordern und regional erprobte Losungsansdtze landesweit be-
kannt zu machen, organisiert das Sozialministerium zusammen mit den kommu-
nalen Landesverbanden regelmifige Netzwerktreffen, zuletzt am 28. Februar 2023.
Die Beteiligung der Einrichtungen an der generalistischen Ausbildung und mogli-
che Griinde fiir fehlende Praxiseinsatzstellen werden dort behandelt. Derzeit fithrt
das Sozialministerium eine Abfrage bei den Koordinierungsstellen durch, deren
Ziel es auch ist, weitere Einrichtungen als Ausbildungstrager oder Praxiseinsatz-
stelle zu gewinnen. In diesem Zusammenhang werden auch Griinde einer fehlen-
den Beteiligung sowie des Umfangs einer moglichen Entlastung erhoben.

Sozial- und Kultusministerium sind im Austausch mit dem vom Wirtschafts-
ministerium geforderten ,,Netzwerk Teilzeitausbildung Baden-Wiirttemberg*, um
im Rahmen einer gemeinsamen Arbeitsgruppe nicht ausgeschdpfte Potenziale zu
nutzen und die Teilzeitausbildung in der Pflege prisenter zu gestalten. Die Ar-
beitsgruppe soll noch in diesem Jahr ihre Arbeit aufnehmen und sich moglichen
Themen wie beispielsweise der Entwicklung eines Curriculums sowie der Infor-
mationsverbreitung und -biindelung widmen.

7. wie sie den Vorschlag der stirkeren Einbindung der Koordinierungsstellen be-
wertet, z. B. bei der Akquise von Einsatzstellen;

Die Koordinierungsstellen nehmen im Rahmen der Umsetzung der generalisti-
schen Pflegeausbildung eine wichtige Funktion ein. Die Anbahnung von Koope-
rationsbeziehungen und die Vernetzung von Ausbildungstrigern ist gut vorange-
schritten. Es besteht nach wie vor ein grofler Bedarf an Praxiseinsatzstellen, ins-
besondere im Bereich der ambulanten und der padiatrischen Einsétze, aber auch
im Bereich der Psychiatrie und der Akutpflege. Um die Pflegeausbildung und
damit letztlich auch die Fachkréftesicherung weiterhin optimal begleiten zu kon-
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nen, soll zukiinftig noch stérker die Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Praxis-
einsatzstellen, z. B. durch die Bildung von Praxisanleitungspools und die Akquise
neuer Ausbildungstriger und Kooperationspartner und deren Einbindung in die
in den vergangenen drei Jahren geschaffenen Netzwerke, im Vordergrund stehen.

Im Aufruf des Sozialministeriums vom 13. Juli 2023 zur Foérderung der Koordi-
nierungsstellen ab Oktober 2023 wird u. a. dieser Zielsetzung Rechnung getragen.
Wegen der erforderlichen Steigerung der Ausbildungszahlen und Praxiseinsatz-
stellen und auch mit Blick auf die bestehenden Netzwerkstrukturen der Koordi-
nierungsstellen und deren Expertise erachtet die Landesregierung eine Beteili-
gung der Koordinierungsstellen weiterhin als wichtig und sinnvoll.

8. wie sie die Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren, wie zum Beispiel den
Pflegeschulen, Pflegeeinrichtungen und Krankenhdusern, gestaltet, um die ge-
neralistische Ausbildung zu fordern;

Die Beteiligung aller relevanten Akteure ist in Anbetracht der Komplexitét der
Pflegeberufereform und sich wandelnder gesundheitlicher sowie pflegerischer
Versorgungsstrukturen unerldsslich. Bereits im Jahr 2020 hat das Sozialminis-
terium den ,,Arbeitskreis Umsetzung Pflegeberufereform* gegriindet, der neben
der fachlichen Begleitung auch die Vernetzung der Interessensvertreter aus Kran-
kenhaus-, Pflegeschulverbidnden sowie privater Anbieter sozialer Dienstleistun-
gen fordern soll. Der Arbeitskreis befasst sich mit unterschiedlichen Themen der
Pflegeberufeausbildung sowie Fachkriftesicherung und erdrtert entsprechende
Losungsmoglichkeiten. Im Rahmen von Unterarbeitsgruppen wie z. B. AG Lehr-
kraftesicherung, AG Koordinierungsstellen oder AG Praktische Ausbildungen
werden ausgewihlte Problemschwerpunkte der Generalistik mit Expertinnen und
Experten fokussiert bearbeitet.

Ausgewihlte Themen werden auch in Bund-Lander-Gremien eingebracht. Ein re-
gelmiBiger Austausch findet auch mit den Regierungsprésidien statt mit dem Ziel,
eine landeseinheitliche Umsetzung der Pflegeausbildung sicherzustellen. Die Re-
gierungsprisidien sind auch beim AK Pflegeberufereform vertreten.

9. wie sie eine regelmdfige Evaluierung der generalistischen Ausbildung sicher-
stellt, um mdogliche Anpassungen und Verbesserungen vornehmen zu kénnen
und wie hier die Verbdnde der Pflegeausbildung eingebunden werden;

Da es sich bei der generalistischen Ausbildung um eine bundeseinheitliche Aus-
bildung handelt, ist punktuell eine bundesseitige Evaluation auf wissenschaftli-
cher Grundlage vorgesehen, §§ 62, 68 Pflegeberufegesetz (PIBG).

Das Land stellt eine kontinuierliche Evaluation der Pflegeberufeausbildung durch
eine stindige Begleitung im Arbeitskreis ,,Umsetzung Pflegeberufereform® sicher.
Schulbezogene Evaluationen werden gemeinsam mit den Regierungsprésidien in
den regelmidBigen Dienstbesprechungen durchgefiihrt. Daraus erwachsende An-
regungen werden auch in Gremien auf Bundesebene eingebracht und ein bundes-
weiter Austausch sowie kontinuierliche Optimierungen der Rahmenbedingungen
gefordert.

10. welche Erkenntnisse ihr dazu vorliegen, dass die generalistische Ausbildung
die Auszubildenden stéirker in die Krankenpflege statt in die Altenpflege fiihrt;

Mit der generalistischen Pflegeausbildung entfiel die Aufteilung in der Gesund-
heits- und Kinderkranken-, Kranken- und Altenpflege. Die generalistische Ausbil-
dung sieht Pflicht-, Vertiefungs- sowie weitere Einsétze in allen drei Versorgungs-
bereichen vor, sodass eine schwerpunktméfige ,,Abwanderung* in die Kranken-
pflege nach der Konzeption des Pflegeberufegesetzes nicht impliziert ist.
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Um Trendentwicklungen in den verschiedenen Versorgungsbereichen festzustel-
len und frithzeitig die notwendigen Schritte einzuleiten, fithrt das Sozialministe-
rium in regelmiBigen Abstinden Abfragen beim AFBW durch. Dadurch liegen
dem Sozialministerium aktuelle Zahlen zur Ausiibung des Wahlrechts und zum
Vertiefungseinsatz vor. Zum Abfragezeitpunkt 30. Juni 2023 haben, soweit die
Einrichtungen ihre Daten dem AFBW gemeldet haben, sich insgesamt 4 786 Aus-
zubildende fiir einen generalistischen Abschluss, 69 fiir einen Abschluss in der
Altenpflege und 70 fiir die Gesundheits- und Kinderkrankenpflege entschieden.
Von insgesamt 20 280 Auszubildenden {iber alle drei Ausbildungsjahrgénge hin-
weg haben 861 eine Vertiefung in der padiatrischen Versorgung, 7 456 in der Lang-
zeitpflege in stationdren Einrichtungen und 1280 in der ambulanten Akut- und
Langzeitpflege mit Ausrichtung ambulante Langzeitpflege gewihlt. Die Zahlen zu
den Vertiefungseinsétzen belegen, dass das Interesse an einer Tétigkeit in der
Langzeitpflege unter den Auszubildenden sehr hoch ist.

11. welche Mafinahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die Qualitdt
den Bediirfnissen der zukiinftigen Pflegekrdfte und der Gesellschaft entspricht
und in der generalistischen Ausbildung gewdhrleistet ist;

Eine solide Grundausbildung nimmt eine Schliisselrolle bei der Sicherstellung
einer hohen Qualitét in der pflegerischen Versorgung ein.

Die Inhalte des PIBG einschlieflich der Pflegeberufe-Ausbildungs- und Prii-
fungsverordnung (PflIAPrV) stellen die Vermittlung iibergreifender pflegerischer
Kompetenzen sicher und tragen dadurch mafigeblich zur Gewéhrleistung einer
hohen Qualitét bei.

Ein einheitlicher Bundes- sowie Landesrahmenlehrplan, die unter wissenschaftli-
cher Expertise erarbeitet wurden, sind die zentralen Grundlagen fiir eine qualitativ
hochwertige Ausbildung im Land. Zusétzlich werden durch die Anforderung eines
Master- oder vergleichbaren Abschlusses bei den Lehrkréften und der Weiter- so
wie jéhrlichen Fortbildungspflicht fiir Praxisanleiterinnen und Praxisanleiter hohe
Qualitdtsmalstibe gesetzt.

Fiir die Gewidhrleistung eines landesweit einheitlichen Qualitdtsniveaus sorgen
die zentralen schriftlichen Abschlussarbeiten. Mit dem im Juli 2022 vom Sozial-
und Kultusministerium herausgegebenen Leitfaden zur Erstellung von Priifungs-
aufgaben sollen nicht nur einheitliche Rahmenbedingungen vorgegeben, sondern
auch die Voraussetzungen fiir eine reibungslose Umsetzung der schriftlichen Prii-
fungen geschaffen werden.

12. welche prognostizierten Bedarfe sie an Pflegekrdften im Land in den kommen-
den zehn Jahren sieht;

Ausgehend von den Berechnungen der , Initiative fiir eine nachhaltige und ge-
nerationengerechte Pflegereform™ werden bis zum Jahr 2040 schitzungsweise
24 000 zusétzliche Pflegefachkrifte landesweit gebraucht. Da die rechtlichen, poli-
tischen und tatsdchlichen Rahmenbedingungen stindigen Verdnderungen unter-
worfen sind, sind diese Schitzungen kontinuierlich anzupassen.

Im ,,Monitoring Pflegepersonal in Baden-Wiirttemberg®, welches Anfang 2023
ver6ffentlicht wurde, wird eine regionale Betrachtung der Bedarfe vorgenommen.
Es wurden heterogene Entwicklungen festgestellt, aus denen unterschiedliche
Handlungskonsequenzen abzuleiten sind. Beispielweise sind in der GroBlen Kreis-
stadt Tiibingen die Bedarfe an stationdren Pflegeplédtzen derzeit gedeckt, wohinge-
gen der Landkreis Waldshut {iber die niedrigste Pflegequote sowie den geringsten
Anteil ambulanter Pflege verbunden mit dem hochsten Anteil stationédrer Pflege
aller Landkreise in Baden-Wiirttemberg verfligt. Um dem erfolgreich zu begeg-
nen, sind vor allem lokale Maflnahmen und Losungen vor Ort gefragt.
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Uber die aktuellen Bedarfe hinaus sind zukiinftige Entwicklungen aufgrund un-
terschiedlicher Faktoren nicht mit hinreichender Verlasslichkeit zu modellieren.
Der Personalbedarf in den einzelnen Leistungsbereichen stationdr, teilstationér
und ambulant ist unterschiedlich. Daher lassen sich keine verldsslichen Einschit-
zungen vornehmen, welcher Leistungsbereich wie stark in Anspruch genommen
wird. Das héngt u. a. von den leistungsrechtlichen Festsetzungen ab.

Auch in den Bereichen, in denen, beispielsweise aufgrund eines bundeseinheitli-
chen Personalbemessungsverfahrens, die notwendige Personalausstattung bestimmt
wird, ist eine Prognose schwierig. Die Personalbedarfe nach § 113c SGB XI be-
riicksichtigen nur den personellen Mehrbedarf der sich nach dem sogenannten ,,Al-
gorithmus 1.0%, in Hohe von 40 Prozent gegeniiber den bereinigten, bundesdurch-
schnittlichen Ist-Stellenschliisseln ergibt (vgl. Bundestagsdrucksache 19/30560, 75).
Ob iiber diese Personalausbaustufe ein Algorithmus 2.0 mit weiterem Personal-
ausbau iiberhaupt eingefiihrt wird, wird das dafiir zustdndige Bundesministerium
fiir Gesundheit beizeiten priifen, vgl. § 113c Absatz 7 SGB XI.

Ergénzend kommt das Verhalten der Pflegekrifte hinzu wie beispiclsweise Be-
rufsfeldwechsel oder Verdnderungen der Stellenanteile, welche Langfristprogno-
sen erschweren.

13. ob es richtig ist, dass die Trédger der Ausbildung den stdrkeren Ausbau und
Einsatz von Skilllabs befiirworten und dass diesbeziigliche Forderungen der
Verbdinde der Pflegeschulen zu Investitionsmitteln bei der Einfiihrung der ge-
neralistische Pflege nicht vom Land aufgegriffen wurden;

Die Anforderungen an die Ausbildungs- und Priifungsinhalte einschlieBlich der
Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnisurkunde in der generalistischen
Pflegeausbildung sind im PAIBG und in der Pflegeberufe-Ausbildungs- und -Prii-
fungsverordnung (PlAPrV) geregelt. In beiden Féllen handelt es sich um Bundes-
recht. Vor Einfiihrung dieser Gesetze ebenso wie beim aktuell laufenden Gesetz-
gebungsverfahren zum Pflegestudiumstirkungsgesetz hat die Bundesregierung
die Lander wie auch die Dachverbidnde der fachlich beriihrten Einrichtungen und
Schulen zu den jeweiligen Gesetzesentwiirfen angehort, die Stellungnahmen be-
wertet und die Gesetze verabschiedet bzw. wird dies beim Pflegestudiumstér-
kungsgesetz noch tun.

Mit § 27 Absatz 1 Satz 3 PAIBG ist ausdriicklich bestimmt, dass Investitionskosten
nicht zu den Ausbildungskosten zdhlen; mithin nicht von der Versichertengemein-
schaft und den pflegebediirftigen Personen zu tragen sind. Die Ausstattung von
Skills Labs, die zu den Investitionskosten zu zdhlen sind, konnen daher nicht
aus dem Ausgleichsfonds finanziert werden. Gleichwohl hat das Sozialministe-
rium zur Weiterentwicklung der berufsschulischen als auch fiir die hochschulische
Pflegeausbildung im Zuge des Anhoérungsverfahrens zum Entwurf des Pflegestu-
diumstirkungsgesetzes in den Bundesrat den Antrag eingebracht, Teile der prak-
tischen Ausbildung in Skills Labs rechtlich zuzulassen. An dieser Stelle sei noch
darauf verwiesen, dass die mit dem ,,DigitalPakt Schule* bereitgestellten For-
dermittel auch fiir die digitale Ausstattung von Pflegeschulen eingesetzt werden
konnten.

Fiir die mit den Krankenhdusern notwendigerweise verbundenen Pflegeschulen
ist die Forderung von Skills Labs im Rahmen der Investitionskostenforderung des
Landes unter den Voraussetzungen des § 10 Landeskrankenhausgesetz Baden-
Wiirttemberg moglich.

14. ob das Sozialministerium aktuell die Einrichtung einer Ombudsstelle (§ 7 Ab-
satz 6 PIBG) plant und welchen Anlass es hierfiir gibt (bitte mit Auflistung der
Aufgaben und Befugnisse einer solche Ombudsstelle),

Die Einrichtung einer Ombudsstelle wurde von den Berufsverbinden in der Pfle-
ge an das Sozialministerium herangetragen und wird aktuell gepriift.
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15. welche Mafinahmen sie plant um sicherzustellen, dass das Fachkrdfteeinwan-
derungsgesetz den aktuellen Bediirfnissen des deutschen Arbeitsmarktes und
der Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg entspricht und gleichzeitig die Integra-
tion von Fachkrdften aus dem Ausland fordert.

Internationale Pflegekrifte sind fiir den Gesundheits- und Pflegesektor unver-
zichtbar. Bevor diese in Deutschland tétig werden diirfen und dem Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehen, ist die Anerkennung ihrer im Ausland erlangten Berufsqua-
lifikationen erforderlich. Das Land Baden-Wiirttemberg hat verschiedene Maf-
nahmen ergriffen, um das Anerkennungsverfahren und die berufliche Integration
der zugereisten Fachkrifte zu unterstiitzen und zu beschleunigen. So hat das Mi-
nisterium fiir Soziales, Gesundheit und Integration in Zusammenarbeit mit dem
Regierungsprasidium Stuttgart als Anerkennungsbehdrde die verschiedenen Be-
standteile des Anerkennungsverfahrens eingehend iiberpriift, um qualitativ und
auch quantitativ weitere Verbesserungen zu erreichen. Ziel war es, auch unter den
Bedingungen einer erwiinschten Steigerung bei der Fachkréfteeinwanderung ein
biirgerfreundliches, von der Anerkennungsbehorde leistbares Anerkennungsver-
fahren zu gewéhrleisten, das eine effiziente Antragsbearbeitung und ziigige Ver-
fahrensabschliisse ermdglicht. Die entwickelten Maflnahmen werden schrittweise
weiter umgesetzt.

Gepriift werden aktuell die Moglichkeiten einer engeren Verzahnung der berufs-
rechtlichen und aufenthaltsrechtlichen Prozesse. Im Rahmen eines Runden Tisches,
der erstmals auf Einladung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integ-
ration und des Ministeriums der Justiz und fiir Migration am 10. Juli 2023 getagt
hat, werden wichtige, im Land mit der Zuwanderung von Gesundheits- und Pfle-
gekriften befasste Akteure einbezogen. Hinsichtlich weiterer MaBBnahmen wird
auf die Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag 17/4235 (Frage 7) ver-
wiesen.

In Vertretung

Dirks
Ministerialdirektorin
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